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ASUNTO: Concepto técnico Proyecto de Ley N.° 149 de 2021 Camara, “Por medio de fa cual se dictan
medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones”. - SEGUNDO DEBATE.

Honorables Representantes:

En atencion al proyecto de ley referido en el asunto, de manera atenta se emite concepto técnico en
los siguientes términos:

Descripcion

El proyecto de ley pretende, en los términos de su articulado, ‘Proteger a las personas que estén
proximas a cumplir fos requisifos para la pension de vejez, estableciendo los criterios y derechos de
los que gozan”, desde la proteccion especial de estabilidad laboral reforzada, entendiendo como
estabilidad laboral reforzada “af derecho de proteccion especial def que goza un lrabajador en
condicion de pre pensionado para evitar el retiro de su cargo o la terminacion de su vinculacion laboral
si esta situacion pone en riesgo o en condicién de vulnerabilidad ef derecho a la pension y el ingreso
minimo de la persona.”

Comentarios al texto del proyecto de ley

Como observacion general, se encuentra inconveniente el proyecto de ley, desde el punto de vista
técnico, dado que no tiene en cuenta los criterios desarrollados por la Corte Constitucional respecto
de la vulneracién al minimo vital, en el sentido de limitar dicha proteccion nicamente para aquellas
personas que tengan una verdadera afectacion al mismo. De igual manera, en lo relacionado con la
clasificacion de los empleos de libre nombramiento y remocién, fa condicion de pre pensionados en el
sector plblico y en el sector privado, los afiliados obligados al Sistema General de Seguridad social y
las cotizaciones, fa proteccion en caso de reestructuracion administrativa o provision definitiva de
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cargos y el principio de la sostenibilidad financiera, fuente de ingreso adicional para financiar los
proyectos de ley.

Analisis del articulado

i

Articulado

Articulo 1

“Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene
por objeto proteger a las personas
que estén proximas a cumplir los
requisitos para la pension de vejez,
estableciendo los criterios y derechos
de los que gozan.”

Sin ghservaciones.

Articulo 2

“Articulo 2°. Pre pensionado. E! pre
pensionado es la persona vinculada
laboraimente al sector publico o
privado, que le falten tres (3} afios 0
menos para reunir los requisitos de
edad y semanas cotizadas o que
habiendo cumplido la edad de
pension esta a tres (3) afios 0 menos
de completar las semanas cotizadas
para obtener la pension de vejez en el
Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida. De igual forma
se entiende por pre pensionada a la
persona que se encuentre a tres anos
o menos de alcanzar el capital minimo
necesario para acreditar el derecho a
pension o, que esté a tres afios 0
menos de completar las semanas que
le permitan ser beneficiario de la
garantia de la pensién minima en el
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad.

El articulo contempla los pronunciamientos
de la Sentencia T-055 de 2020 de la Corte
Constitucional, respecto de la diferenciacion
que existe enire un prepensionado en el
Reégimen de Prima Media con Prestacion
Definida y en el Régimen de Ahorro Individual
con Sofidaridad.

La definicion extiende la condicion de
proteccion a todos los vinculados en el sector
pliblico o privado mas alla de lo referido en el
articulo 8 de la Ley 2040 de 2020, pues éste
solo establecié una proteccién en el caso de
reestructuracion administrativa o provision
definitiva de cargos, para las personas a las
que les falte fres afios o0 menos para cumplir
los requisitos que les permitirian acceder ala
pension de jubilacién o vejez, que hagan
parte de las plantas de las entidades piblicas
en nombramiento provisional o femporal y
que, derivado de procesos de restructuracion
administrativa o provision definitiva de cargos
plblicos a través de concursos de mérito,
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deberian ser separados de sus cargos, seran
sujetos de especial proteccion por parte del
Estado y en virtud de la misma deberan ser
reubicados hasta tanto adquieran los
requisifos minimos para el acceso al
beneficio pensional.

La iniciativa no tiene en cuenta los criterios
desarrollados por la Corte Constitucional
respecto de la vuineracion al minimo vital, en
el sentido de limitar dicha proteccion
Unicamente para aquellas personas que
tengan una verdadera afectacion al mismo.

Articulo 3

“Articulo 3°. Proteccion Especial
para el Prepensionado: EI pre
pensionado gozara de estabilidad
laboral reforzada. Dentro del ambito
de aplicacién de la presente ley, se
entiende por estabilidad laboral
reforzada al derecho de proteccion
especial del que goza un trabajador
en condicion de pre pensionado para
evitar el retiro de su cargo o la
terminacién de su vinculacion laboral
si esta situacion pone en riesgo o en
condicion de vulnerabilidad el
derecho a la pensién y el ingreso
minimo de la persona.

No podrén ser retirados del servicio,
los servidores plblicos y no habra
lugar a la terminacién laboral de los
trabajadores  particulares,  que
cumplan los requisitos del pre
pensionado descrito en el articulo
segundo.

El' minimo vital se define de las condiciones
en el momento en que la persona
efectivamente no tenga ingresos para
solventar ef pago de su propia seguridad
social, y esto no sucede asi en todos los
casos, por tal motivo, el presente proyecto
debe estar en consonancia con lo sefialado
por ia Corte Constitucional, por lo que solo
deberla estar dirigido a aquellas personas del
sector piblico o privado que realmente
tengan en riesgo su minimo vital.

En cambio, en el articulado propuesto para la
proteccion del prepensionado, se plantea un
ambito de aplicacion a todo aquel que cumpla
con los requisitos sefialados en el articulo
anterior, lo cual va en contravia del
dinamismo laboral, pues a pesar de lo
sefialado en el paragrafo 2 del citado articulo,
modificaria la naturaleza del empleo publico,
al  no establecer las  excepciones
correspondientes por ley.
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Paragrafo 1. Las administradoras de | Es importante resaltar que el Departamento
pensiones deberan enviar a su Administrativo de la Funcion Publica debe
afiliado que este proximo a cumplirlos | conceptuar al respecto, dado que lainiciativa
requisitos mencionados en la i no solo atiende a relaciones privadas sino a
presente ley una comunicacion | las vinculaciones de servidores publicos.
explicando las caracteristicas y
derechos que tienen su proxima
condicion de pre pensionado,
certificando el tiempo de las semanas
cotizadas y/o el capital ahorrado, con
una explicacion detallada de la
proteccion que garantiza su nueva
condicion y el tiempo desde el cual
podria empezar a gozar de los
beneficios mencionados en la
presente ley. Esta comunicacion debe
ser remitida como maximo un mes
antes de adquirir la condicién de pre
pensionado. El incumplimiento de
esta obligacion por parte de las
administradoras de pensiones no se
podrd  enfender  como el
desconocimiento de la condicion de
pre pensionado.

Paragrafo 2. E! derecho de
proteccion  especial respetara la
naturaleza del empleo plblico, en el
marco de la constitucion y la ley.

Paragrafo 3. El servidor plblico o
trabajador del sector privado debera
comunicar a la entidad o empleador
tal condicion, acreditando la edad yfo
semanas o el capital que le hicieren
falta para cumplir con los requisitos
axioldgicos para la pension de vejez.
La ausencia de esta comunicacion no
implica en ningin caso renuncia a |0s
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derechos adquiridos por su condicion
de pre pensionado.

Articuio 4

“Articulo 4°. Servidores publicos
en Condicion de Provisionalidad.
El servidor pablico nombrade en
provisionalidad en un cargo de
carrera  administrativa  que  se
encuentre en la condicion de pre
pensionado y ese cargo deba ser
provisto por un funcionario de cargo
de carrera administrativa, recibiran un
trato diferencial como medida de
accion afirmativa asi: Luego de
proceder con el concurso de méritos,
los pre pensionados en condicion de
provisionalidad que no aprobasen los
examenes o no fuesen nombrados
una vez surtido el concurso deberan
ser en primer lugar reubicados en
cargos de la misma jerarquia o
equivalencia que se encuentren
vacantes.

Cuando no haya sido posible la
reubicacion, la entidad plblica debera
priorizar su nueva vinculacion en
cargos vacantes de la misma
jerarquia o equivalencia de los que
venian ocupando siempre y cuando al
momento de la desvinculacion
cumplan con los requisitos de que
trata el articulo 3 de la presente ley.

Para salvaguardar el debido proceso
del servidor publico en condicién de
pre pensionado, su desvinculacion

El articulo va en contravia de lo sefialado por
fa Corte Constitucional en relacién con la
prevalencia de la carrera administrativa y el
analisis que debe efectuar el nominador
respecto de la vulneracién del minimo vital.

En Sentencia SU-446 de 2011, la Corte
Constitucional destaco:

“... la terminacién de una vinculacién en
provisionalidad porque la plaza respectiva
debe ser provista con una persona que gané
el concurso, no desconoce fos derechos de
esta clase de funcionarios, pues
precisamente fa estabilidad refativa que se le
ha reconocido a quienes estén vinculados
bajo esta modalidad, cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que
ganaron un concurso publico de mérifos.”

Al respecto es necesario tener en cuenta que
lo establecido en el articulo 263 de Ley 1955
de 2019, el cual sefiala:

1)

ARTICULO 263. REDUCCION DE LA
PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinaran
con fa Comisién Nacional del Servicio
Civil (CNSC) fa realizacién de los
procesos de seleccion para ef ingreso
a los cargos de carrera administrativa y
su financiacién, definidas las fechas
del concurso fas entidades asignaran
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debera ser motivada mediante acto
administrativo.

Paragrafo 1. En el evento que no sea
posible la reubicacion yfo la nueva
vinculacion en cargos vacantes de
igual jerarquia y equivalencia, el pre
pensionado en provisionalidad gozara
de proteccion especial mediante la
continuidad de su aporte al Sistema
de Seguridad Social tanto en salud
como a pension a cargo de la entidad
publica, en las mismas condiciones
de periodicidad y valor que ha tenido,
siempre y cuando este no sea
superior al promedio nacional de
ingreso por concepto de salario
determinado por el DANE, en cuyo
caso el aporte se realizard sobre este
valor hasta el dia que se le notifique y
quede en firme &l reconocimiento de
la pension por parte de la entidad
administradora de pensiones o quien
haga sus veces y sea incluido en la
respectiva nomina de pensionados.
Esta reglamentacion aplicara a nivel
técnico, nivel asistencial y nivel
profesional hasta grado 9 o sus
equivalentes.

Paragrafo 2. La proteccion especial
mediante la confinuidad de su aporte
al Sistema de Seguridad Social a
cargo de la entidad no sera obligatoria
en los casos en los que el servidor
removido del cargo en los términos
establecidos en el presente articulo
tenga una nueva vinculacion

los recursos presupuestales que fe
corresponden para la financiacion, si ef
valor del recaudo es insuficiente para
atender los .costos que genere el
proceso de sefeccion, de acuerdo con
Jo sefialado en ef articulo 9° de la Ley
1033 de 2006.

()

Paragrafo 2°. Los empleos vacantes
en forma definitiva del sistema general
de carrera, que estén siendo
desempefiados con personal vinculado
mediante nombramiento provisional
antes de diciembre de 2018 y cuyos
titufares a la fecha de enfrada en
vigencia de la presente fey le falten tres
(3) afios o menos para causar el
derecho a la pensién de jubifacion,
seran ofertados por la CNSC una vez
el seridor cause su respeciivo
derecho pensional.

()

Adicionalmente, se debe referir que la
presenfe iniciativa contempla en su
Paragrafo 1, que el ambito de aplicacion de
este comprende nivel técnico, nivel
asistencial y nivel profesional hasta grado 9
0 sus equivalentes, sin embargo, no se
presenta un estudio técnico que soporte 0
sustente la determinacion.

Igualmente, no se evidencia un estudio de los
costos derivados de su implementacion,
teniendo en cuenta que, frente al impacto
fiscal, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
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contractual por la cual esté obligado a
cotizar a pension y salud.

Paragrafo 3. Es deber del pre
pensionade informar a fa entidad el
cambio de condicion laboral durante
el periodo comprendido por el inciso
primero de este articulo so pena de
las acciones penales, fiscales o
disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 4. Los beneficios para la
continuidad en el pago de los aportes
a salud y pension no implican relacién
laboral alguna y no tendra la
condicion de servidor pliblico.

establecio que cualquier proyecto de ley que
otorgue beneficios tributarios, debera incluir
en su exposicion de motivos los costos
fiscales y la fuente de ingreso adicional para
financiar la iniciativa.

El proyecto confrarfa lo estipulado en el
Articulo 01 del Acto Legislativo 01 de 2005, al
no establecer un mecanismo financiero que
asegure el equilibrio econdmico y la
sostenibilidad presupuestal, para financiar
los periodos que se derivan de garantizar la
continuidad en el pago de los aportes a salud
y a pensidn de aquellos usuarios que resulten
como beneficiarios de la presente iniciativa.

Articulo 5

“Articulo 5°. Servidores publicos
en Cargos de Libre Nombramiento
y Remocion. El servidor publico
nombrade en cargos de libre
nombramiento y remocién que se
encuentre en la condicion de pre
pensionado y sea retirado del servicio
bajo el poder discrecional, gozara de
proteccion  especial mediante Ia
continuidad de su aporte al Sistema
de Seguridad Social tanto en salud
COmo a pension a cargo de la entidad
publica, en las mismas condiciones
de periodicidad y valor que ha tenido,
siempre y cuando este no sea
superior al promedio nacional de
ingreso por concepto de salario
determinado por el DANE, en cuyo
caso el aporte se realizara sobre este
valor hasta el dia que se le notifique y
quede en firme el reconocimiento de

Se sugiere como fo hemos manifestado que
por la naturaleza de los cargos de libre
nombramiento y remocién se revise la
conveniencia de este articuio, por parte del
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

En todo caso, la Sentencia SU- 003 de 2018,
la Corte modificd su posicion respecto al
alcance de la condicion de pre pensionado,
ademas de indicar que los empleados
plblicos de libre nombramiento y remocion
no adquieren esta condicion, es decir, no son
sujetos de fa garantia de estabilidad
reforzada, al sefialar;

1)

En este tipo de empleos, se exige el
maximo grado de confianza por parte
de sus nominadores y, por tanto, de
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la pension por parte de la entidad
administradora de pensiones o quien
haga sus veces y sea incluido en la
respectiva nomina de pensionados.
Este beneficio solo cobijara a quienes
completen un tiempo de vinculacion
de al menos dos (02) afios en la
entidad correspondiente.

Paragrafo 1. La proteccion especial
mediante |a continuidad de su aporte
al Sistema de Seguridad Social a
cargo de la entidad no sera aplicable
en los casos en los que el servidor
removido del cargo en los términos
establecidos en el presente articulo
tenga una nueva  vincuiacion
contractual por a cual esté obligado a
cotizar a pension y salud.

Paragrafo 2. Es deber del pre
pensionado informar a la entidad el
cambio de condicion laboral durante
el periodo comprendido por el inciso
primero de este articulo so pena de
las acciones penales, fiscales o
disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 3. Las disposiciones
previstas en el presente articulo solo
seran aplicables a nivel técnico, nivel
asistencial y nivel profesiocnal hasta
grado 9 o sus equivalentes.
Paragrafo 4. Se excluyen de la
presente disposicion los servidores
elegidos por voto popular, los
servidores elegidos por periodo y los
trabajadores que desempeiian cargos
de direccion, confianza y manejo.

discrecionalidad en cuanfo a Su
nombramiento y remocion. Por tanto,
extender fa proteccion individual de la
garantia de estabilidad laboral
reforzada a estos  servidores
supondria desconocer, de modo
absoluto, fa finalidad o naturaleza de
estos empleos, la cual se ha
considerado  ajustada a Ia
Constitucion, entre otras, en las
sentencias C-195de 1994y C-514 de
1994,

En la primera, se sefiala como razon
suficiente para su existencia el que
en su gjercicio se exija una confianza
plena y total, y que se afribuye su
poder de nominacion y remocion a
servidores que ejercen una funcion
eminentemente  politica. En fa
segunda se indica que dicha
confianza se refiere a fa “inherente al
manejo de asuntos pertenecientes al
exclusivo ambito de la reserva y el
cuidado que requieren cierto tipo de
funciones, en especial, aquellas en
cuya virttud se toman las decisiones
de mayor trascendencia para el ente
de que se frafa.

()

Son, pues, estos dos criterios, de
manera fundamental, los que ha
considerado relevantes la
jurisprudencia  constitucional para
justificar la validez constitucional de
este tipo de empleos: uno de indole
material, en razén a las funciones
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que desarrollan, y, otro, de indole
subjetivo, que da cuenta del alto
grado de confianza que exige su
gjercicio.

()

La Sala Piena de !la Corte Constitucional
considera que, por regla general, los
empleados plblicos de libre nombramiento y
remocion no gozan de estabilidad laboral
reforzada, en atencion a su alta calidad y
elevadas responsabilidades, se trata de los
empleos publicos que exigen el maximo
grado de confianza por parte de sus
nominadores y, por tanto, de discrecionalidad
en cuanto a su nombramiento y remocion.

Adicionalmente, considera la Sala Plena que
cuando el (nico requisito faltante para
acceder a la pension de vejez sea el de
edad, dado que se acredita el cumplimiento
del nimero minimo de semanas de
cotizacion, no hay lugar a considerar que la
persona sea beneficiaria del fuero de
estabilidad laboral reforzada de pre
pensionable, dado que el requisito faltante
de edad puede ser cumplido de manera
posterior, con o sin vinculacion laboral
vigente.

Articulo 6 | “Articulo 6°. Trabajadores del Se sugiere modificar el contenido del articulo,

Sector Privado. Para poder despedir
o finalizar el contrato de trabajo a un
trabajador que retina las condiciones
previstas en el articulo 2 de esta ley,

toda vez que plantea una sancion adicional a
las establecidas en el articulo 64 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, para los casos en que
el empleador despida sin justa causa al

el empleador necesita autorizacion | trabajador.
del Inspector de Trabajo sin importar

la modalidad del contrato. Ei permiso
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solo sera concedido con fundamento
en alguna de las justas causas para
dar por terminada la relacion de
frabajo segln el articulo 62, literal A
del CST. En este caso, no sera
obligatoria ia continuidad del pago de
los aportes a salud y pension por
parte del empleador. EI Ministerio de
Trabajo reglamentara el
procedimiento garantizando el debido
proceso.

El despido yfo la finalizacion del
contrato que pretermifa  este
procedimiento sin previa autorizacion
del inspector de frabajo en los
términos descritos en el inciso
anterior seran ineficaces y dara
derecho al trabajador para reclamar el
reintegro y los salarios dejados de
percibir. Cuando el empleador que
haya despedido sin justa causa al pre
pensionado  demuesire ante el
inspector de trabajo que este ultimo
no puede ser reintegrado, el pre
pensionado gozara de proteccion
especial mediante la continuidad de
su aporte al Sistema de Seguridad
Social, tanto en salud como a pension
a cargo del empleador, en las mismas
condiciones de periodicidad y valor
que ha tenido siempre y cuando este
no sea superior al promedio nacional
de ingreso por concepto de salario
determinado por el DANE, en cuyo
caso el aporte se realizara sobre este
valor hasta el dia que se le nofifique y
quede en firme el reconacimiento de
la pension por parte de fa_entidad

Lo anterior, teniendo en cuenta que esta
medida podria desincentivar la contratacion
de personas proximas a llegar a la edad de
pensi6n, afectando como hemos sefialado la
dinamica laboral.

De igual manera, cabe mencionar que las
personas que tienen la condicion de pre
pensionados gozan de una estabilidad
laboral reforzada que busca protegerios de
un despido sin justa causa, de acuerdo con
los requisitos que sefiala la ley y la
jurisprudencia.

La Corte Constitucional en Sentencia T-357
de 2016 sefialo lo siguiente:

..

En este orden de ideas, la condicion de pre
pensionado, como sujeto de especial
proteccion, no necesita que la persona que
alega pertenecer a dicho grupo
poblacional se encuentre en el supuesto
de hecho propio de la liquidacion de una
entidad estatal y cobija incluso a los
frabajadores del sector privado que se
encuentren préximos a cumplir fos
requisifos para acceder a una pension por
o que puede decirse gue tiene fa condicion
de_pre pensionable toda persona con
contrato de trabajo que le faften tres (3) 0
menos _afios para reunir los requisitos de
edad y tiempo de servicio o semanas de
cotizacion_para_obtener el disfrufe de la
pensioén de jubilacién o vejez. (subrayado
fuera del texto)

(.)
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administradora de pensiones o quien
haga sus veces y sea incluidos en la
respectiva nomina de pensionados.

En aquellos municipios que no tengan
inspectores de frabajo, el permiso
debera tramitarse ante el inspector mas
proximo.

Por lo tanto, [a estabilidad laboral reforzada
de personas proximas a pensionarse
consiste en una garantia, donde tiene la
condicion de pre pensionable todo aquel con
contrato de ftrabajo que le falten tres (3) o
menos afios para reunir los requisitos de
edad y tiempo de servicio o semanas de
cotizacion para obtener el disfrute de la
pension de jubilacién o pension vejez.

Asi entonces, la jurisprudencia ha sido
enfatica en sefialar que la condicion de pre
pensionado tiene un origen supra legal, pues
deviene de la necesidad de proteger los
derechos fundamentales, como el minimo
vital y la igualdad, de aquellas personas que
pueden verse afectadas por el refiro del
empleo.

De esta manera, la finalizacion de un contrato
laboral de un trabajador que retna las
condiciones de pre pensionado dependera de
la autorizacién del Inspector de Trabajo sin
importar la modalidad del contrato. El
permiso sélo serd concedido con
fundamento en alguna de las justas
causas para dar por terminada fa refacion
de trabajo segun el articulo 62, literal A del
CST.

Frente a este Oltimo punto, debe tenerse en
cuenta que la Corte Constitucional, en ia
Sentencia T- 693/2015, considera que,
aunque la condicion de pre pensionado no
esta incluida dentro de las circunstancias que
dan origen al procedimiento administrativo en
el que el empleador debe acudir al Ministerio
de Trabajo para solicitar autorizacion previa
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al despido, este amparo se dara por via legal,
y por tanto es de obligatorio cumplimiento.

La proteccion especial de prepensionado
insistimos no puede ser una medida general
para toda la poblacion que cumpla los
requisitos de faltaries 3 afios para
pensionarse, sino que se debe analizar 1a
condicion econdmica de la misma, en donde
efectivamente se encuentre afectado el
minimo vital, ya que una medida genérica
podria llegar a fundar un desincentivo a la
vinculacion laboral de personas que estén
préximas a adquirir dicha condicion.

Articulo 7

“Articulo 7°. Reglas para |la
continuidad en el pago de los
aportes a salud y pensién. Para
garantizar la continuidad en el pago de
los aportes a salud y pension de los
servidores pablicos en provisionalidad
y en cargos de libre nombramiento y
remocion se tendran en cuenta las
siguientes disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por Ia
entidad debera obedecer al promedio
de cotizacion a la seguridad social de
los Gltimos tres (3) afos laborales, o
sobre la cotizacion realizada en el
periodo de tiempo que duro la relacion
iaboral, cuando este fiempo fuese
inferior a tres (3) afios, siempre y
cuando este no sea superior al
promedio nacional de ingreso por
concepto de salario determinado por el
DANE, en cuyo caso el aporte se
realizara sobre este valor.

Se reitera la observacion frente al impacto
fiscal de los proyectos de ley.
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2. El beneficiario gozara de esta
proteccion hasta que éste tenga una
‘nueva relacion laboral, algin contrato
de prestacion de servicios, rentas o
remuneraciones que le garantice los
ingresos para el pago de la cotizacion
que le permitan alcanzar su derecho a
la pensidn.

3. Ei beneficiario gozara de esta
proteccién hasta que esté tenga una
nueva vinculacion laboral, civil, legal o
reglamentaria, contrato de prestacion
de servicios o reciba cualquier otro tipo
de emolumento, tales como pensiones,
rentas .0 remuneraciones que le
garantice los ingresos para el pago de
la cotizacién que ie permitan alcanzar
su derecho a la pension.

4. La presente proteccion no se
aplicara para los servidores plbiicos
que estén en periodo de prueba,
hayan obtenido una baja calificacion
que amerite su refiro, o sea
sancionado disciplinariamente por
faltas graves y gravisimas dentro de
los Ultimos tres arios.

Parégrafo. La entidad podra solicitar
permanentemente a las
administradoras  de  pensiones
informacién del pre pensionado con el
fin de verificar si éste se encuentra
cotizando al sistema de manera
independiente o bajo otro empleador.
Asf mismo a la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales o quien haga
sus _veces, informacion del pre
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pensionado con el fin de determinar si
es afiiado obligado a cotizar al
Sistema General de Pensiones.

Articulo 8

“Articulo 8°. Cotizacion solo a
Pension para el Independiente Pre
pensionado. En el caso de personas
independientes que se encuentren en
condicion de pre pensionados, que no
acrediten un ingresc mayor a un
salario  minimo, que no estén
vinculados laboralmente o no cuenten
con un contrato de prestacion de
servicios podran realizar el pago solo
y exclusivamente al sistema de
seguridad social en pension.

E! independiente pre pensionado
podra ser beneficiario del sistema de
seguridad social en salud ya sea
como afiiado o beneficiario del
régimen subsidiado en salud o como
beneficiario de su conyuge o
compafiero o compafiera permanente
dentro del régimen contributivo o de
su hijo si depende econdmicamente
de él siempre y cuando acredite no
confar con los recursos necesarios
para cotizar al Sistema de Seguridad
Social de forma integral.

Paragrafo 1. El independiente pre
pensionado perdera tal condicion si el
ingreso base de cotizacién a pension
es superior a un salario minimos legal
vigente, por lo que deberad cotizar
tanto al sistema de seguridad social
en salud como en pensién por el

Se sugiere modificar el contenido propuesto
en el articulado, en el sentido de ajustarlo
para que las cotizaciones obligatorias tengan
que hacerse de forma completa al Sistema de
Seguridad Social, o en su defecto, tener en
cuenta las opciones que se les brinda a Ia
poblacion que devenga por debajo del salario
minimo, de acuerdo con las razones
expuestas a continuacion:

La entrada en vigor de la Ley 100 de 1993,
dispuso la conformacion del Sistema de
Seguridad Social Integral de la siguiente
manera:

1)

ARTICULO 8°. Conformacion def Sistema
de Seguridad Social Integral. EI Sistema
de Seguridad Social integral es el conjunto
arménico de entidades pdblicas y
privadas, normas y procedimientos y esta
conformado por los regimenes generales
establecidos para pensiones, salud,
riesgos profesionales y los servicios
sociales complementarios que se definen
en la presente Ley.

")

Por lo anterior, se sefiald la obligatoriedad de
cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en pensiones de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 13y 15 dela Ley
100 de 1993, modificados respectivamente
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ingreso  base de liquidacion
declarado.
Paragrafo 2. El Ministerio de Trabajo

reglamentara la materia.”

por los articulos 2° y 3° de la Ley 797 de
2003, los cuales establecen:

1...)

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema
General de Pensiones.

a) La affliacién es obligatoria para todos los
frabajadores dependientes e
independientes;

Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al
Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas
personas vinculadas medjante contrato de
trabajo 0 como servidores piblicos. Asi
mismo, fas personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado,
bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos
de poblacién que por sus caracteristicas o
condiciones  sociceconémicas  sean
elegidos para ser beneficiarios de
subsidios a fravés del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con fas
disponibilidades prestpuestales.

Paragrafo 1°. En el caso de los
trabajadores independientes se aplicaran
Jos siguientes principios:

2. En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y en
general todas las personas naturales
residentes en el pails y los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan
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fa calidad de afiliados obligatorios y que no
se encuentren expresamente excluidos por
la presente ley. (Subraya fuera de texto).

(.)

De igual manera surge la obligacion de
afiliacion al Sistema de Seguridad Social en
Salud, de acuerdo con Io establecido en la
Ley 1438 de 2011, "Por medio de la cual se
reforma el sistema general de seguridad
social en salud y se dictan otras
disposiciones” de la siguiente forma:

Articulo 3°. Principios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud

(.-)

3.4 Obligatoriedad. La afifiacion al
Sistema General de Seguridad
Social en Salud es obligatoria para
todos los residentes en Colombia

()

Articulo  33. Presuncion de
capacidad de pago y de ingresos.
Se presume con capacidad de pago
y, en consecuencia, estan obligados
a afiliarse al Régimen Contributivo 0
podran ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales
declarantes del impuesto de renta y
complementarios, impuesto a las
ventas e impuesto de industria y

comercio.
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()

()

Adicionalmente, es de mencionar que la Ley
100 de 1993 en su articulo 19, Modificado por
el art. 6, Ley 797 de 2003. sefialo:

33.2 Quienes tengan certificados de
ingresos y refenciones que reflgjen el
ingreso establecido para pertenecer
al Régimen Confributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros
indicadores que establezca el
Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser
clasificado como elegible af subsidio
por medio del Sishén, de acuerdo
con fas normas sobre la materia, El
Gobierno Nacional reglamentaré un
sistema de presuncion de ingresos
con base en la informacion sobre las
actividades econémicas.

En caso de existir diferencias entre
fos valores declarados anfe la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y los aportes al
sistema estos Ulftimos deberan ser
ajustados.

Articulo 19.- Base de cotizacién de
los trabajadores independientes.
Los afiliados al sistema que no estén
vinculados mediante confrato de
trabajo, contrato de prestacién de
Servicios 0 como servidores plblicos,
cotizarén sobre los ingresos que
declaren ante fa entidad a fa cual se
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afilien, guardando correspondencia
con los ingresos efectivamente
percibidos.

()

lgualmente, el Decreto 510 de 2003 en su
articulo 3° sefialé:

"(.-)

Articulo 3°. La base de cofizacion
del Sistema General de Pensiones
sera como minimo en todos los
casos de un salario minimo legal
mensual vigente, y maximo de 25
salarios minimos legales mensuales
vigentes, limife este que le es
aplicable al Sistema de Seguridad
Social en Salud. Este limite se
apficara a las cotizaciones cuyo pago
debe efectuarse a partir del mes de
marzo.

La base de cotizacion para el
Sistema General de_Pensiones
deber ser la misma que la base de
la cotizacién del Sistema General
de Sequridad Social en Salud.

()

Conforme a lo anteriormente transcrito,
tenemos que el inciso segundo del articulo 3°
del Decreto 510 de 2003, concordante con el
mandato  legal, establecid que las
cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se deben hacer
sobre la misma base que al Sistema General
de Pensiones. Por tanto, el ingreso base de
cotizacion a los Sistemas de Salud y
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Pensiones, es por definicion y de manera
general uniforme, tal como lo sefiald el
articulo 4° de la Ley 797 de 2003,_Por tanto,
las cotizaciones deben efectuarse con base
en el salario o ingresos devengados, el
ingreso base de cotizacion para pension vy
salud de las personas independientes, debe
corresponder a esos ingresos.

En todo caso, el sistema cuenta con e
Programa de Subsidio al Aporte en Pensién
— PSAP, el cual es un apoyo econdmico
destinado a grupos poblaciones que, por sus
caracteristicas y  condiciones de
vulnerabilidad, no tienen acceso a los
sistemas de seguridad social, tales como
independientes, madres sustitutas, edifes y
concejales pertenecientes a municipios de
categorias 4, 5 y 6.

En el programa PSAP, los beneficiarios
deben aportar un porcentaje del monto fotal
de la cotizacién, que generalmente oscila
entre el 5% y el 30%, dependiendo del grupo
poblacional al que pertenezcan. El porcentaje
restante lo subsidia el Gobierno Nacionai, a
traves del Fondo de Solidaridad Pensional.
Es asi como, al vincularse al sistema
pensional (Régimen de Prima Media con
Prestacion  Definida  administrado  por
COLPENSIONES), la persona queda
cubierta como cualquier cotizante, contra los
riesgos de invalidez, vejez y muerte. La
temporalidad del subsidio se determina por el
grupo poblacional al que pertenezca el
afiliado, y/o hasta que cumpla el maximo de
edad dentro del programa (65 afios), de
conformidad con lo sefialado en el articulo 29
de la Ley 100 de 1993,

Sede Administrativa

Direccion: Carrera 14 No. 99-33

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 1

3

Teléfonos PBX: Bogota (57-1) 3775999

@ mintrabajocol

N

Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Con cita previa en cada Direccidon 018000 112518

Terrltorial o Inspeccién Municipat del Celular: 120

Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

AHO GRTERMACIOMAL
PARA LN DLIMINACTEN
UEE YRABAIY INEANTIL

@

f MinTrabajoColombia

bricintivit Regional

; =§¢”§5¥.§§x , EEHD
b i - £
Amnérien Ltina y of Caribe  © ﬁ(gs’ é 8,?§ AR
§ fhbom e giGen

Lilira 22e Trabajo Infantil

W @MintrabajoCol

B




Aunado a ello, dentro de los mecanismos
complementarios al sistema, se encuentran
los Beneficios Economicos Periddicos -
BEPS y el Piso de Proteccion Social.

En tal sentido, los BEPS resultan ser un
mecanismo  individual,  independiente,
auténomo y voluntario de proteccién para la
vejez, que indistintamente del sector
poblacional (trabajo u oficio), se ofrece como
pate de los  servicios sociales
complementarios y se integra al sistema de
proteccion a la vejez con el fin de que las
personas de escasos recursos  que
participen en este mecanismo obtengan
hasta su muerte un ingreso periddico,
personal e individual.

Por su parte, el Piso de Proteccion Social fue
reglamentado por el Decreto 1174 del 27 de
agosto de 2020, y nace de un mandato legal
previamente establecido en el en articulo 193
de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacién de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad.

Dicho mecanismo esta enfocado a todas
aquellas personas que no tienen la capacidad
suficiente y recurrente de ingresos {por
debajo de un salario minimo legal mensual
vigente) debido a que, o bien ftrabajan
parcialmente o su actividad la ejercen como
independientes informales. Estos
trabajadores, la mayoria de las veces, no
pueden permitirse pagar la seguridad social
quedando completamente en desproteccion
y sin ninguna posibilidad de garantizarse un
ingreso para su vejez., por o que el Piso de
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Proteccion Social les garantiza {a afiliacion al
Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad en Salud, el Servicioc Social
Complementario de Beneficios Econdmicos
Periodicos (BEPS) como mecanismo de
proteccion en la vejez y el Seguro Inclusivo
que amparara al frabajador de los riesgos
derivados de la actividad laboral y de las
enfermedades cubiertas por BEPS.

Articulo9 | “Articulo 9°. Interpretacion de la | Nose presentan observaciones
norma. La presente ley no puede | relacionadas con el presente articulo
interpretarse de manera contraria a lo
establecido en el articulo 26 de la Ley
361 de 1997, particularmente en el
inciso segundo que regula Ia
indemnizacion por despido sin justa
causa a persona con estabilidad
laboral reforzada,

Articulo 10| “Articulo  10°.  Vigencia y | Se dispone que el proyecto de ley regira a
derogatorias. La presente ley rige a | partir de su promulgacion y deroga todas las
partir de su promulgacion y derogalas | normas que le sean contrarias, sobre lo cual
disposiciones que le sean contrarias. | no se presentan comentarios.

Concepto

En consecuencia, se considera que el Proyecto de Ley N.© 149 de 2021 Camara, 147 de 2019 Camara
"Por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones” es inconveniente, toda vez que, si bien es cierto el proyecto de ley cuenta con una
iniciativa noble, debe ajustarse teniendo en cuenta las observaciones adelantadas en los articulados
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comentados con relacion la naturaleza juridica del servidor piblico, la garantia del minimo vital, €
dinamismo laboral en el sector privado y el impacto econdmico de ser aprobada esta iniciativa.

Atenfamente,

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS
Viceministro de Empleo y Pensiones (E)

Prayectd: Rosa C.
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